
सहकारी स्वनियमि, सुशासि र राज्यको

िीनिगि व्यवस्था

कृष्ण प्रसाद बस्याल

कािूि अनिकृि

सहकारी नवभाग



प्रसु्तनिको खाका

 नवचारिारात्मक (ideological) व्याख्या

 िेपालमा सहकारीको सैद्धान्तिक िथा संबैिानिकआिार

 अविारणागिआिारमा स्वनियमि

 सहकारीमा स्वनियमिको आवश्यकिा

 अनहले स्वनियमि नकि अझेलमा पयो

 सुशासिको अविारण,सहकारीमा सुशासि,कािूिी व्यवस्था, समस्या र सुिार

 राज्यको िीनिगि भूनमका:संनविाि,आनथिक सवेक्षण िथा बजेटमा सहकारी सम्वन्धी व्यवस्था

 वििमाि चुिौिीहरू

 सुिारका िीनिगि सुझावहरू

 निष्कर्ि



नवचारिारात्मक (ideological) व्याख्या

 मण्डलवादी→ समूह आिाररि

 समाजवादी → समाििा र सेवा आिाररि

 संशोनिि पुुँनजवादी → बजार + सदस्य नहि सिुलि

 के्षत्रवादी → के्षत्र/सेक्टरआिाररि नवकास

 👉 व्यवहारमा अनहलेका िेरै सहकारीहरू संशोधित प ुँधिवादी + समािवादी धमधित
मोडेललाई बढी प्रथधमकता धदएको देखिन्छ।



क्रमश:

 सहकारी समूहवादी अबिारणााः सहकारी उद्धमलाई महत्व नदिेहरु। सहकारीबाट सबै काम

सम्भव छ भने्नहरु

 सहकारी समाजवादी िारणााः मुख्यि बामपन्थी िारणा बोके्न र राज्य प्रणाली भन्दा फरक

िठाने्नहरु

 संशोनिि पुुँनजवादी िारणााः पूुँजीवादी अथिव्यवस्थाको gap fulfill गिे माध्यम ठाने्नहरु। सरकार

र निजी के्षत्र िपुगेको ठाउुँमा पुगे्न माध्यम। िाफाको उनु्मलि होईि नक सबैलाई सहभागी गराउिे।

 सहकारी के्षत्रवादी िारणााः अरु के्षत्रलाई यथोनचि स्थाि नदएर आफ्िा काम कारवाही प्रभावकारी

बिाउुँ दै आफ्िै रानिय अथििन्त्र बिाउिे माध्यम । छुटै्ट आनथिक सामानजक र साुँसृ्कनिक प्रणाली

समेनटएको के्षत्र।



नेपालमा सहकारीको सैद्धाखिक तथा

संबैिाधनकआिार

 िेपालमा सहकारी अविारणामा कुिै एक मात्र शुद्ध दाशिनिक मोडल िभई धमधित (Hybrid) 

अविारणा अवलम्बि गररएको छ। व्यवहारमा यसलाई यसरी बुनझन्छ:

 १. अिरााधरि य सहकारी धसद्धािमाआिाररत

िेपालको सहकारी प्रणाली International Cooperative Alliance (ICA) का ७

नसद्धािहरू (सै्वन्तिक सदस्यिा, लोकिान्तन्त्रक नियन्त्रण, सदस्यआनथिक सहभानगिा, स्वायत्तिा, 
नशक्षा, सहकायि, समुदायप्रनि उत्तरदानयत्व) मा आिाररि छ।



२. धमधित अथातन्त्रको सन्दर्ामा

 िेपालको संनविाि र िीनिगि व्यवस्थाले सहकारीलाई तीन िमे्ब अथातन्त्र (राज्य, धनिी, 
सहकारी) मधे्य एक खम्बाको रूपमा स्वीकार गरेको छ। त्यसैले यहाुँ:

 पूणि समाजवादी मोडल मात्र होइि

 पूणि पुुँजीवादी मोडल पनि होइि

 धमधित अथातन्त्रधर्त्र सहकारी के्षत्रको सि धलत रू्धमका रहेको छ।

३.अवको नयाुँ गिव्यकता तय हुन्छ।

सहकारी अधर्यान पधन त्यतै डोररन्छ।



अविारणागतआिारमा स्वधनयमन

सहकारीको दाशिनिकआिारलाई सामान्यिाः म ख्य ३ वटा

पक्षको संयोिनको रुपमा बुनझन्छाः



आधथाक अविारणा (Economic Concept)

 सदस्यको आनथिक नहि वृन्तद्ध गिे

 बचि, ऋण, उत्पादि र नविरणमाफि ि आय वृन्तद्ध

 सािा पूुँजीलाई एकीकृि गरी ठूलो आनथिक शन्ति बिाउिे

स्वधनयमन अवस्था:

 आनथिक अिुशासि (financial discipline) बनलयो हुिुपछि

 आिररक लेखा, जोन्तखमव्यवस्थापि र कोर् पररचालिमा कडाइ

 यनद स्वनियमि कमजोर भयो भिे नवत्तीय नवकृनि (जसै्त: अनियनमि ऋण, कृनत्रम िाफा) देन्तखन्छ



सामाधिक अविारणा (Social Concept)

 समाििा, सहयोग, आपसी नवश्वास

 कमजोर वगिको सशिीकरण

 सामुदानयक नवकास र सामानजकन्याय

स्वधनयमन अवस्था:

 सदस्यको सनक्रय सहभानगिा आवश्यक

 सामानजक उत्तरदानयत्व (social accountability) बनलयो हुिुपछि

 स्वनियमि राम्रो भए सहकारी “समुदाय केन्तिि” हुन्छ, ित्र “साहुकारमुखी” बन्छ



नैधतक अविारणा (Moral / Ideal Concept)

 इमान्दाररिा, पारदनशििा, लोकिान्तन्त्रकअभ्यास

 “एक सदस्य, एक मि” नसद्धाि

 सेवा भाविा (Service over Profit)

स्वधनयमन अवस्था:

 िेिृत्वको िैनिकिा अत्यि महत्वपूणि

 आचारसंनहिा पालिा

 स्वनियमि कमजोर भए भ्रिाचार, दुरुपयोग र नवश्वास संकट उत्पन्न हुन्छ



समग्रमा:

 सहकारीको दाशिनिकआिारआधथाक + सामाधिक + नैधतक िीिै पक्षको समन्वय हो

 यी िीिै पक्षमास्वधनयमन (Self-Regulation) मजबुि भयो भिे:

 सहकारी नदगो हुन्छ

 सदस्यको नवश्वास बढ्छ

 नवकृनि नू्यि हुन्छ

िर स्वनियमि कमजोर भए:

 सहकारी “सहकायि” बाट “साहुकारी” मा रूपािरण हुन्छ। गाउुँको सामि शहरमा बसाुँई

सरेजस्तो हुन्छ। निजी के्षत्रको नबचौनलया र मानफया सहकारीमा प्रवेश गरे जस्तो हुन्छ।



सहकारीमा स्वधनयमनकोआवश्यकता

 सहकारीको मूल दशिि िै “सदस्यद्वारा, सदस्यका लानग” भने्न हो। यस अविारणालाई व्यवहारमा
उिाििका लानग स्वनियमि (Self-Regulation) अत्यि महत्वपूणि हुन्छ।

 सहकारीको चौथो नसद्धािस्वयत्तिा र स्विन्त्रिा

 स्वनियमिका प्रमुख पक्षहरू:आिररक नियन्त्रण प्रणालीको सुदृढीकरण

 पारदशी लेखा प्रणाली

 सञ्चालक सनमनिको उत्तरदानयत्व

 सदस्य सहभानगिा र निगरािी

 यनद सहकारी संस्थाहरूले आफैं लाई नियमि गिि सके भिे बाह्य हस्तके्षपको आवश्यकिा नू्यि

हुन्छ र संस्थाको आत्मअिुशासि बनलयो बन्छ।



सहकारी ऐन २०७४ मा स्वधनयमन

 सहकारी संस्थालाईस्वायत्त, सदस्य-धनयखन्त्रत र धिमे्मवार संस्था मािेको छ। स्वनियमि
सम्बन्धी मुख्य कुरा:

 सहकारी संस्था आफैं लेआिररक धनयन्त्रण प्रणाली नवकास गिुिपिे

 सािारणसर्ा, सञ्चालक सधमधत र लेिा सधमधत माफि ि संस्थाको निगरािी

 सदस्यहरूलाई सूचना, पारदधशाता र उत्तरदाधयत्व सुनिनिि गिुिपिे

 सहकारीको नसद्धाि अिुसार लोकताखन्त्रक धनयन्त्रण (one member one vote) लागू गिे

 नवत्तीय अिुशासि कायम राख्न लेिा परीक्षण (Audit) अनिवायि

 यसको अथि: सरकारको प्रत्यक्ष हस्तके्षप भन्दा पनहले संस्था आफैं ले आफूलाई सुिार गिे प्रणाली



२. सहकारी धनयमावली २०७५ मा स्वधनयमन

 ऐिमा भएका प्राविािलाई कायािन्वयि गिे क्रममा स्वनियमिलाई अझस्पि बिाएको छ:

 प्रते्यक सहकारीलेआिररक कायाधवधि (By-laws) ियार गरी पालिा गिुिपिे

 िोखिमव्यवस्थापन प्रणाली लागू गिुिपिे

 नियनमि रूपमा धवत्तीय प्रधतवेदन, धववरण अद्यावधिक राखे्न

 PEARLS, MCI िस्ता सूचकहरू प्रयोग गरी कायिसम्पादि मूल्याङ्कि गिि प्रोत्साहि

 सहकारी संघ/महासंघ माफि िस्वधनयमन र सह-धनयमन (co-regulation) को व्यवस्था



अधहले स्वधनयमन धकन अझेलमा पयो

 सहकारीका समस्या सडक सदि हुुँदै सरकारसम्म पुग्यो।

 सदस्यको समस्या समािाि हुुँदै जािु पिेमा समस्या थनपुँदै गयो।

 सहकारी संघ संस्था र संचालिका भवि विे सदस्यका भएका घरपनि भन्तििे अबस्था आयो।

 सहकारीका राम्रा कामआझेलमा परे िराम्रा कामको प्रचार गररयो।

 पररन्तस्थनिले कडा नियमि माग गयो।



सुशासिको अविारण

 ;g\ !(*( df ljZj j}+sn] clk|msfsf] ;xf/f d?e"ld cf;kf;sf /fHodf u/]sf]

nufgLsf] k|efjsf/Ltf d"NofÍg ug]{ l;nl;nfdf u/]sf] cWoogsf] k|ltj]bg The
Crisis of the Governance jf6 ;'zf;g zJbn] /fHo k|0ffnLdf lelqg] cj;/
kfPsf] .

 ;g\ !((@ df ljZj j}+sn] k|sflzt u/]sf] k|ltj]bg "Governance and
Development" df yk k|sfz kfl/Psf] .

 According to the document, good governance is an essential
complement to sound economic policies and is central to
creating and sustaining an environment which fosters strong
and equitable development.



सहकारीमा स शासन

 सुशासि (Good Governance) सहकारी संस्थाको मेरुदण्ड हो। सुशासि नबिा सहकारी

संस्थाको दीघिकालीि अन्तस्तत्व सम्भव हुुँदैि।

 सुशासिका प्रमुख ित्वहरू:

 पारदनशििा (Transparency)

 उत्तरदानयत्व (Accountability)

 सहभानगिा (Participation)

 नवनिको शासि (Rule of Law)

 हाल िेरै सहकारी संस्थाहरूमा देन्तखएको समस्या—कृनत्रम िाफा देखाउिे, अनियनमि ऋण

लगािी, आिररक नियन्त्रण कमजोर हुिु—यी सबै सुशासि अभावका पररणाम हुि्।



सहकारीमा स शासनको व्यवस्था

 लोकताखन्त्रकशासन (Democratic Governance):

 प्रते्यक सदस्यलाई एक सदस्य एक मत (One Member One Vote) अनिकार

 सािारणसर्ा सवोच्च धनकाय

 सञ्चालक सनमनि सदस्यबाट निवािनचि हुन्छ

 👉 यसले शन्ति केिीकरण हुि िनदई सदस्य नियन्त्रण सुनिनिि गछि

पारदधशाता (Transparency):

 सहकारीले नियनमि रूपमा: 

 धवत्तीय धववरण सावािधनक गने

 सदस्यलाई जािकारी उपलब्ध गराउिे

 निणिय प्रनक्रया खुला र स्पि हुिुपिे



क्रमश:

उत्तरदाधयत्व (Accountability):

 सञ्चालक सनमनि, व्यवस्थापक र कमिचारीहरू: 

 आफ्िो कामप्रनि धिमे्मवार (accountable) हुिुपिे

 गलि कायि भएमाकारबाहीको व्यवस्था (दण्ड/जररवािा/हटाउिे)



क्रमश:

 आिररक धनयन्त्रण र लेिा परीक्षण:

 लेिा स पररवेक्षण सधमधत अनिवायि

 हरेक वर्ि बाह्य लेिापरीक्षण (Audit) गिुिपिे

 आिररक नियन्त्रण प्रणाली मजबुि बिाउिुपिे



क्रमश:

नैधतकता रआचरण (Ethics & Conduct):

 सञ्चालक र कमिचारीले: 

 धहतको द्वन्द्व (Conflict of Interest) बाट टाढा रहिुपिे

 सहकारीको सम्पनत्त दुरुपयोग गिि िपाइिे

 आचारसंनहिा पालिा अनिवायि

 कायािन्वयि अनिकारीको स्वाथि बानझिे अवस्थामा बैकन्तिक ररपोनटङ्



क्रमश:

• धनयमन र अन गमनसुँग सम्बन्ध:

• सहकारीले पनहलास्वधनयमन (Self-Regulation) अपिाउिे

• त्यसपनछ मात्र राज्यको नियमि (सरकारी हस्तके्षप) 

• नववरण बुझाउिे, प्रनिवेदि नदिे दानयत्व



क्रमश:

 सदस्य धहत संरक्षण:

 सदस्यको बचि, लगािी र अनिकारको स रक्षा

 ठगी वा अनियनमििा भएमा उजुरी र समािािको व्यवस्था।



क्रमश:

 िोखिमव्यवस्थापन र धवत्तीय अन शासन:

 ऋण लगािी, बचि पररचालिमा: 

 जोन्तखम मूल्याङ्कि गिुिपिे

 खराब कजाि नियन्त्रण, िरलिा व्यवस्थापि अनिवायि



समग्रमा सहकारीमा सुशासि:

 सदस्यलाई केिनवन्दुमा राखी संस्था सञ्चालि गिुि

 सुशासिका आिारभूि ित्वहरु सहकारी संस्थामा प्रत्याभूि गिुि

 सदस्यले मेरो आवज सुनिन्छ र सम्वोिि गररन्छ भने्न कुरामा नवश्वास गिि सकेको अवस्था

 सवािनिकार सम्पन्न सािरण सभा

 लेखापररक्षण प्रनिवेदि र वानर्िक कायिक्रम सािारण सभाबाट पाररि गिुिपिे व्यवस्था

 Watch dog को रुपमा लेखा सनमनि

 आवानिक निवािचि

 एकव्यन्ति एक मि

 गणपुरक संख्याको नििािरण



सहकारी ऐिमा सुशासि सम्वन्धी व्यवस्था

 ;+:yf btf{sf] nflu cfjZos k|lqmof / lgj]bg ;fy k|:tfljt ljlgod, ;+:yf ;+rfngsf]

;+efJotf cWoog k|ltj]bg / ;b:on] lng :jLsf/ u/]sf] z]o/ ;+Vof / z]o/ /sdsf] ljj/0f -

bkmf !$_,

 ;b:ox? jLr ;femf jGwg, ;b:ox?sf] lgoGq0f / kxF'r sfod x'g] u/L sfo{If]q lgwf{/0f x'g'kg]{

-bkmf !*_,

 sfo{If]qdf cfwfl/t / ;b:o s]lGb|t eO{ ;b:ox?sf] cfly{s, ;fdflhs tyf ;fFF:s[lts ;Dj[l4

xfl;n ug'{ ;xsf/Lsf] d'Vo p2]Zo x'g] -bkmf @$_,

 cfkm\gf] ljlgod cg';f/ cfjZos sfo{ljlw agfO{ ;xsf/Lsf] ;~rfng ug'{ kg]{ -bkmf @& /

@*_,

 ;fwf/0f ;ef, ;~rfns ;ldlt, n]vf ;'kl/j]If0f ;ldltsf] u7g, sfd st{Jo / clwsf/ -

ljleGg bkmfx? #^ b]lv $(_,



क्रमश:

 ;Gbe{ Jofhb/ tf]ls ;+:yfn] lbg] ;]jfdf Ps?ktf sfod u/L ;'zf;g sfod ug]{ -bkmf

%!_,

 ;xsf/Ln] ;fwf/0f ;ef, ;~rfns ;ldlt, n]vf ;'kl/j]If0f ;ldltsf] a}+7ssf lg0f{o /

u/]sf sfd sf/jflxsf] clen]v /fVg'k5{ -bkmf &@_

 /lhi6«f/ jf clwsf/ k|fKt clwsf/L ;dIf ljleGg ljj/0f pknAw u/fpg' kg]{ -bkmf

&#_,

 sf/f]jf/sf] oyfy{ l:ylt :ki6 b]lvg] u/L clen]v /fVg' kg]{ / n]vf kl/If0f u/fpg' kg]{

-bkmf &$ / &%_

 ;DalGwt dGqfno tyf /lhi6«f/af6 lg/LIf0f, hfFrsf ;fy} 5fgjLg ug{ ;Sg] -bkmf (%_

cflb .



सुशासिमा रहेका कनम

 अनघल्लो वर्िको हर नहसाव र आगामी कायिक्रमको अिुमोदि िाममात्रको

 व्यापक कायिके्षत्र: स्थािीयिा र नवकेिीकरण छैि

 प्रचनलि कािूि र नवनियमको कमजोर पालिा

 आिररक नियन्त्रण प्रणाली कमजोर

 मुिाफामात्र बनढ खोजे्न प्रवृनिले आनथिक अिुशासि कमजोर

 कमिचारीहरुको नजम्मामा संस्था

 सािरण सभा लगायिका मञ्चहरुमा सदस्यको सहभानगिा कमजोर



संनविािमा सहकारी

 प्रस्ताविमााः संघीय लोकिान्तन्त्रक गणिन्त्रको माध्यमबाट नदगो शािी, सुशासि, नवकास र

समृन्तद्धको आकांक्षा पुरा गिे,

 भाग ४- िारा ५१घ मा राज्यका िीनि अिगििाः

 साविजनिक, निनज र सहकारी के्षत्रको सहभानगिा र नवकास माफि ि रानिि य अथििन्त्रलाइ सुदृढ

गिे,

 सहकारी के्षत्रलाइ प्रवद्धि गदे राज्यको नवकासमा अनिकिम पररचालि गिे,

 समाजवाद उनु्मखस्विन्त्र र समृद्ध अथििन्त्रको नवकास गिे राज्यको उदे्दश्य हुिे ।



अधिकार सूधिमा सहकारी

 cg';"rL %M ;3sf ] clwsf/ ; "r L M @* सहकारी lgodg

 cg';'rL M̂ k|b]zsf] clwsf/ ;"rL २;xsf/L ;+:yf

 cg';"rL *M :yfgLo txs f ] clwsf/ ;"rL२;xsf/L ;+:yf

 cg';"rL &M ; ª \3 / k|b]zsf] ;femfclwsf/ ;"rL & ;xsf/L

 cg';"rL (M ; ª \3 , k|b]z / :yfgLo t x s f ;femf clwsf/ ;"rL M! ;xsf/L



आ.व. २०८२/८३ को आनथिक सवेक्षणमा सहकारी

 सहकारी िीनिको पुिरावलोकि गरी ियाुँ रानिि य िीनि जारी गररिेछ।रानिि य सहकारी नियमि

प्रानिकरण माफि ि सहकारी के्षत्रका समस्याहरु समािाि गररिेछ।समस्याग्रस्त सहकारीका सािा

बचि किािलाई ििाल राहि उपलब्ध गराउि सहकारी नियमि प्रानिकरण माफि ि कोर् स्थापि

गररिेछ।सहकारी ऋण सुचिा, बचि िथा सुरक्षण िथा ऋण असुली न्यानिकरण स्थापिा
गररिेछ।सहकारी िथ्ांकव्यवस्थापिलाई प्रभावकारी विाउि नवध्िुिीय सूचिा प्रणालीको

मापदण्डकायम गदै सहकारी िथा गररबी सम्वन्धी व्यवस्थापि सूचिा प्रणालीको स्तरउन्निी

गररिेछ ।



आव २०८२/८३ को बजेटमा सहकारी



राज्यको नीधतगत रू्धमका
 सहकारी के्षत्रको सुदृढीकरणमा राज्यको भूनमका मागिदशिक र नियामकको रूपमा रहिु पदिछ।

 दीघिकालीि सोच र सुस्पि िीनिगि मागिदशिि आवश्यक पदिछ। अनहले िीनिगि Departure को समयआएको छ।
नलईिे िीनिका आिारमा संरचिागि व्यवस्था गररिुपदिछ।

 राज्यलेध्यान धदन पने प्रम ि नीधतगत पक्षहरू:
 एकीकृि र स्पि नियामक संरचिा स्थापिा

 जोन्तखममा आिाररि अिुगमि प्रणाली

 सहकारीको वगीकरण र मापदण्ड नििािरण

 सािा बचिकिािको संरक्षण

 प्रनवनिमैत्री नियमि प्रणाली (Digital Supervision)

 अत्यधिक धनयन्त्रणर्न्दा पधन सि धलत धनयमन (Balanced Regulation) आवश्यकछ, 
िसले सहकारीकोस्वतन्त्रता र उत्तरदाधयत्व द वैलाई स धनधित गदाछ।

 लोकताखन्त्रक, पारदशी, उत्तरदायी, अन शाधसत र नैधतक ढंगले सहकारी सञ्चालन म ख्य
धे्यय हुन पदाछ।



वतामान च नौतीहरू

 सहकारीमा बाह्य निके्षपमा निभिरिा

 स्वनियमिको अभाव

 कमजोर संस्थागि पूुँजी

 नशक्षा र क्षमिा अभाव

 बहु-नियामक संरचिाबाट उत्पन्न अन्योल



स िारका नीधतगत स झावहरू

 १.स्वनियमि प्रणाली अनिवायि बिाउिे।
२. सुशासि सूचकांक (Governance Index) लागू गिे।

३. कोर् व्यवस्थापिलाई अनिवायि रूपमा कडाइका साथ लागू गिे। ४. सदस्य नशक्षा र

क्षमिा नवकास कायिक्रम नवस्तार गिे।

५. प्रनवनिमा आिाररि अिुगमि प्रणाली नवकास गिे।
६. एकल वा समन्तन्वि नियामक निकायको व्यवस्था गिे।



धनश्कर्ा

 सहकारी के्षत्रलाई नदगो, पारदशी र नवश्वासयोग्य बिाउि स्वनियमि, सुशासि र राज्यको स्पि

िीनिगिव्यवस्थाबीच सिुलि कायम गिुि अपररहायि छ।

 िाफामुखी संस्थाबाट सदस्य केन्तिि सामानजक–आनथिक अनभयािमा रूपािरण गिि सनकए मात्र

यसको वास्तनवक उदे्दश्य पूरा हुिेछ।

 िेपाल सरकारबाट स्पि िीनि, प्रभावकारी कायािन्वयि र सहकारीकमीहरूको नजमे्मवार भूनमका

आवश्यक देन्तखन्छ।



क्रमश:


